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XYPAAHI'YH

Mouron Yac 2009 oux HYB-biH "XerkiauiiH 03pXII32iToH XYMYYCUIHH SpXHUIH
tyxaii koHBeHH' (CRPD)-m HOIIPH OpK, XOr¥JIMWH O3PXIIIIIHUT TOTTOOX OOJIOH
Marajyiax YWJI sIBUBIT XYHMM SPXHHWH 3apYUM]l HUMIYYJI3H MIUHAYWIAX OJIOH YJICHIH YYpPIr
xymacaH (HYB, 2006). 2016 onn Gatnaracan "XerkimuidH O3pXIIIdATIA XYHUNA dpXUNHH
TyXail Xyyap" Hb YT Y SBUBIT HACHBI aHTHIUIAAP SUITAX 30XUILYYyJICaH OOJIOBY XYYJIHIH
XIPADKWITUNAH IaTaHA MHCTUTYLHMIH JaBXapnal, 3aXUpraaHbl XYHI CypTall, O0AJOrBIH
3epyyHuil (policy gap) acyyanyya TOITBOPTOHM wmimdpu OaiiHa (AsuiiH XerxkimiiH baHk
[AXB], 2019).

Tyc cynanraansl 30pHiIro Hb XerKIUHH O3PXIIIAIUIT TOITOOX, Maraajiax Y sBIl
Jaxb 3aXMpraaHbl MIaT Jamvkiiara, Oalryysuiara XOOpOHIBIH ysuigaaryi Oaiiman 60i0H
MDJIJUIMAH CUCTEMHMIMH JyTarajbll TaHIAH MIHMHKWDK, policy gap-uilH TOHOpXOi
X3J03pYYaAuiT nipyyaxasa opmuHo. Cyanraa Hb YaHAPhIH XaHAJIaraj Cyypuical 6eree
0apuUMT OMUTHIH HIMHXHUIT3?, XapbllyyJcaH OOJIOTHIH IIMHKWITI?, KEHCI CyypuiIcaH
TaiyIGapIabIr YHJICOH apraap alurias.

[umxuarasHui Yp IyHA Aapaax rypBaH policy gap widpiad: XyynuitH 00JoH
KYPMBIH XOOPOHJOX HACHBI aHTWLIBIH 36pYY Hb ©CBOpP HACHBI OYJITHUT "3axupraaHsbl
caapan Oyc"-1 opyynax spcadnuidr Ouii Oonrox OaifHa; Oaiiryysuiara XOOpOHI ©MHOX
YHDIITI3T XYII39H 36BIIOOPOX MEXAHU3M OAUXTYUTIIC JaXWH Mara/ijlalibiH JaBXapaan yycd,
UPTIAR] 3aXUpTaaHbl adaanan HAIMITAK OaifHa; MIIIIIUIHIH CUCTEMHUIH MHTETPALUiH
JOyTaraaa Hb OrerJUIMWH JaBXapnaaj, YWIYWITIOHUKW TacpanTeir Owii Oonrox OaifHa.
Cypmanraanbl JOYyTHIAT Hb HACHBl IIWDKWITAAH MEXaHWU3M OOJIOH MAIR3JUIMNAH
WHTETPAIMIH 3pX 3YWH 30XHIYYJAITHIT OOJOBCPOHTYH OONTOX MPAKTHK IIaapaiarbir
TOJOPXOMIIOXO0/I XYBb HOIMAD OpYyYJIHA.

Tyaxyyp yr: xeeocautin 63pxusan, 60ono2vin 30pyy (policy gap), 3axupeaarst XyHo
cypman, UHCMUmMYYuiiH yanoad, YuiuuieddHull Xypmadsmoic



HOT'. YAUPTT AJI

1.1 Cyanaracan 6aiiluibIH TOM 0a cygajiraaHbl HOOPXOi

XerxIuiH O’pXIINAINIH OHOJNBIH XaH/jara CYYJIHHH T'ypBaH apBaH KWIJ 3pC
©epwIerJceH. "OMHI3YHH 3arsap" Hb O3PXIIIUIUNAT XyBb XYHUNH OMOJIOTHITH OHIUIOT T'9XK
y34or 6aiicad 601 "HUMUTrMUITH 3arBap" Hb O3PXIIIIIMNAT XyBb XYH 00JI0H HUMTMUITH OpUHBI
caaj O3pXIIPUNH XapHiIaH YIITWIINKAH Yp AYH I3k Topopxoingor (Shakespeare, 2006;
Oliver, 1996). HYBb-s11 CRPD (2006) Hp HUHTMUIH 3arBapT CyypuiIcaH OOJIOTHIH OJOH
YJICBIH CTaHJAPTHIT TOITOOCOH Oereex Monron Yiic 2009 oH yT KOHBEHLIU HITI9H OPCOH
(HYB, 2006).

MoHron YJIChIH XyBbJl XOIKIUHH O3PXIIAAITIH UPTIAUNRH SPXUHH XIPITKUITHNT
X3 XOJPH cynairaa YHIICOH Oaiimar. AXb-eiH 2019 oHBI TaiinaH Hb HUNTMHIH
YIUTYWITIRHUA ~ camaHrua  Oaiiman, MOIIIJUIMWH — TacpaiT, OalryynaiThlH —caaj
Oopxumanuir oHnowk’ (AXbB, 2019). XenmenMep, HMUTMUNH XaMraajulblH SaMHBI
(XHXS) cynmanraanbl OapuMT OWYTYYZX Hb XODXKIMMH OdpXIIIIJIMMH MaraJiajiblH
TOTTOJIIIOOHBI 30XMOH OalryylanThiH acyymisr aypnacan Oaimar (XHXS, 2023). I'aBu
XYYXIUHH KOMHCCOOC HACaHJ XYPATYAUMH MaraJjiajJblH TOTTOJLOOHA IIMJDKHX
MIMJDKWITARH yen policy gap X3pXsH WIPAAT TajaapX ONepaluoHalb WHXUITI) AyTMar
6aiina. Tyc cynanraa 3H3 IIOOPXOUT TOJI YU OOJITOHO.

Lipsky (1980)-uiin "rymamxHbl TyBIIHUN Oropokpat” (street-level bureaucracy)
OWJITONT Hb YT CyJalraaHbl OHOJIBIH TYATYyp Oonaor. ['yaaMyHbI TYBUIHUNA OIOPOKPAT Hb
UPIOATIN MIYyYJ XapblJar aXWT4IbIH IMUIBIP Taprax YelieeT XOBIIWI, HOOIHWH
XOMCJIOJI, AYP3M >KYPMBIH TOJIOPXOHTyH Oaiiman 33parTdii GaifHra tynrapaar G0JIOXbIT
Lipsky oniomx?3. Tyc OWATONT Hb XOTNIJIHMMH O3PXIINAIUUAT TOTTOOX Y SBI JaXb
3axXUpraaHbl XYH]] CYPTIbIH MEXaHU3MBIT Taii0apiaaxa] TOXHPOMKTOM.

1.2 CynanraaHsl acyyJT, 30pHJITro, 30pHJIT

Cynanraansl roa acyyar: XyyXIUilH KOMHCCOOC HacaHJ XYPATYAUMH MarajylajiblH
TOTTOJIIO0 PYy IIMIDKUX YW SIBHAX sMap 3pX 3YMH 30XMIYYJIaiTHIH JyTarjaain OOJIOH
OO0JIOTBIH 36pYY Hb 30pPHUITOT OYJIAIT 3aXUpraaHbl YUPAITIRIT YYCTK OaiiHa B3?

Cynanraanpl 30pwiIro Hb Xer#JIMHH O3PXIIIUNAT TOITOOX, Maraaiax Y sBLIT
30XHUIYYIDK Oy 3pX 3YHH OpuuH Jaxb policy gap, MHCTUTYLMIH ysuigaaryi Oaiinan 6010H
3aXUpraaHbl XYHJ CYPTIBII CUCTEMTIUIIZp WIPYYJDK, YHITYWITIOHUN XYPTIIMKUNUT
caikpyynax 00JIOTHIH 30BJIOMXK OOJIOBCPYYJaxaJ OPIIHHO.

Jlapaax nepBOH 30pWITHIT I3BIIYYJIIB:

1. X001ab 60JI0H XOJIOOTI0X KYPMYYABIH HACHBI aHTWIIIBIH 30PYYT TOAOPXOMIDK,
XapblyyJaH IHHKIDX.

2. Hacann Xypax yeuiiH JaxvH Marajyiax YW siBIaj Yycax Oyl HHCTUTYLIUIHH
JaBxapaall, 3aXUpraadbl XYHIPIIUUAT WIPYYIIX.

3. Canbap XOOpOHIIBIH M3IAJUIMHH CUCTEMHIH YAJ1/1aa, 6TeT16J1 COIMIIIOOHBI
OalUIBIT YHAIIIX.

4. BomiorsiH 60JI0H MHCTUTYIMIH caa] O3pXIIdIl Hb 30PUATOT OYIATUNAH YHITIHIT)
aBax 3pXd]] XIPXOH HOJIeeJDK Oalraar ToI0pXOHIoX.



1.3 I3Bmyy/k Oy roji apryMeHT

Tyc cynanraa mapaax ros apryMeHTBII JPBLIYYJIHD: MoHron Yiicax XeriuiH
O9PXIIPAIMUT TOTTOOX, Marajajax YW siBI Jaxb policy gap Hb caHamcapryi angaa Oyc,
XapuH XYYJIHHH OOJIOH >KypMBIH 30XUIYyJQJIThIH OYTHMHH 36p4ieec CUCTEeMUNHH
IIMHXTIUTIIP YYCCOH OairyymnanTbiH OHLIOT oM. HacHBI aHTHIUIBIH TOJOPXOMIONTHIH
36epyY, Oailryymiara XOOpOHJIBIH MB35 XYJIP3H 360BIIOOPOX MEXaHU3MBIH JyTarial,
MDBJIJUTMAH CUCTEMHIH MHTETPAllMiiH CyJ Oaifian 33par Hb HAI3H 1orL policy gap-uitH
OYpaIIPXYYH X3CTyyA 00wk OaiiHa.

Tyc 3epyy HB 30pwiaTOT OYATMHH 3aXMpraaHbl JapaMTBI HAIMATAYYJASTHIH
39paria? CRPD-n 3aacaH XyHMM 3pXMMH 3apuMbIH  XOP3DKWITHHH 4YaHapT LIyy.X
HOJIOeJIZIeT TYJI 30BXOH MEHEKMEHTHHH Oyc, OOUIOTHIH TAPTYYJdX YUTIDIUMH acyynal
6ok Oaitna (HYb, 2006; Shakespeare, 2006).

1.4 Apra 3yiiH TOBY TAHWJIIYYJITa

Cynanraa Hb YaHapblH CyJaliraaHbl XaHJUIaraja TyaryypiaHa. bapumrt Ouuruiin
IIMHXHIT?, XapbllyyJcaH OOIIOTBIH MIMHXHITI), KEHCHT CyypuiIcaH Taindapian racoH
r'ypBaH apruir XxocuyyiaHa. Cynanraanbl HATKHU 3pX 3YHH OapuMT OMUTYY, MHCTUTYLIUIHH
YUI' YYPTrUUH 30XULYYJIANT, YAITYWITIIHUN 1IaT JaMiKilara, M3JI23JUIMHH ypCrall OpHO.
Policy gap Togopxoitnoxos XyynuifH OOJOH KYPMBIH 30pYY, 007I0T0 0a X3PATKUITHIH
3epyY, Oaliryysiara XoOpoHAbIH ysuigaaryid 06aian, UpraH YycoX 3axXUpraaHsl Aapamr,
XYPTIIMKHUIH 3PCIAII IICHH TaBaH MAITYYPBIT alllUIJIaHa.

XOEP. CYIAJITAAHBI APTA 3Y1i1

2.1 Cynanraansl Xyp33 0a

Tyc cynmanraa ©p uanapeiH (qualitative) cynanraanel au3aiiHTail Oereen
Taiibaprax-muHKUIrIIIX (interpretive-analytical) crpareruiir 6apumrania. boiorsin
X3PIDKWITUHH 36pYYT TOOH apraap X3MKUX Hb Xs3raapiarMai Tyl YaHapblH apra Hb
toxupomktoi (Yin, 2018). Cymanraansl XaHIUIarblH XYBbJl XapbIlyyJICaH OOIJIOTHIH
IIMHXHUIT) (comparative policy analysis) 60J0H Keiic cynanraaHbl aprbil XOCIyyJIaB.

XapbllyyscaH OOAJOTBIH HIMHXKWITDS Hb HAT YIC JIOTOP XIPIMKMXK Oyl OJIOH
JaBxapraT 30XUIYyJAITIH XOOPOHbIH 36pYHJI, YsUIAaar CUCTEMTIUII3p MIMHKIIXIA YP
ayuTai (Howlett & Ramesh, 2003). Keiicon cyypuiican Taitnbapian Hb UpraJuitH 60auT
TypIIaraac rapcad JyTHYITHUT OHOJIBIH XYPA3TAIH ysnayynaxan ammrrait (Yin, 2018).

2.2 CynajaraaHbl 00beKT 0a HIK

Cynanraansl oO0beKT Hb MoOHTON VYIcaa Xer’JIHMHH O3pXIII3IUUT TOTTOOX,
Marajyiax Y siBIBIT 30XUIYYJDK Oyil 9pX 3yHH opurH O0JIOH HHCTUTYLIMHH 30XHUILYYJIaJIT
IOM.

CypmanraaHbl H3DKHWUT TOPBOH OYPAIIIXYYH 3a0aJICaH:

1. Dpx 3yiiH 6apuMT 6Muur: "XerKIuiiH O3pXIIINTIH XYHUHN SpXuitH TyXai
xyyns" (2016), xonb6ormox 3acruifH ra3pbH TOrTooI, AypaM xypam, CRPD
(HYB, 2006).



2. WHCTUTYUMHH YMT YYPrUiiH 30XHIYYJIAJIT: XOKIUIH 03pXIIIINTIH XYYXIUIH
Komuce 605108 Dpyyn MIHIUIH Mara iajiblH 30BI6IHIH Xapuiiaa, Yur YYpruiH
3aar, xapuylylarelH Torroiuoo (XHXS, 2023).

3. YIYuArgHui mart gameskiaara: Y HaIMSHUR XycauT raprax, 6apuMt oudur
OYypayyJsdX, IKUAABIP raprax, JaBx 3aajjax MaTHel OyX mporecc.

4. Mbdma3/uIHiH yperaJj 6a ereraeli COMMIN00: bairyyiaryyIbH M3A33JUIMHH
caH XOOPOH/IbIH UHTETPALMIH MEXaHU3M, XyBaaJlllax KypaM, TEXHUKUIH ysuigaa
(Monron Yncein 3acruitn razap, 2023).

2.3 Mb3a33/uIniH 3X CypBaJIK
Cynanraanj amuriacat 3X CypBaJDKUUT Japaax Oaijiaap aHTUIIaB:
—  "XerkIuitH 03pXUI331TIH XYHUH 3pXuitH TyXxai xyyns'" (2016); Xyyxauita

ApXUiH Tyxail Xyynb (2016); Dpyyn MauauiiH Tyxai Xyyas (2011 ona HaMAIT
©6PWIeJNIT OPCOH)

— XenesMep, HUNTMHUIMH XaMIaaJUIbIH SaMHbI TOI'TOOJI, 1ypaM Kypam: 3acCruiiH
ra3pbiH 2017 onbl 38 pyraap torroon; XHXS-ub1 2023 onsl Taitnan (XHXA,
2023)

—  HYB-b CRPD 6a Xsparkunruita narannax npotokon (HYB, 2006); HY b-sin
CRPD/C-uiin xopoonsl epenxuii Taitnb6ap Ne5 (CRPD/C, 2017)

— AXDB-b1H "MoHroa YcelH HUHIMHIH XamraasuibiH YHIr3'" Taitnan (AXbB, 2019)

— Mounron YncsiH 3acruiid razpsid "Llaxum MonHron" xeTenadepuitH X3parKUITHIH
saBUBIH Taisian (Monron YiceiH 3acruiin razap, 2023)

— 3I'XXT-uiin 11-11 upraauiia canan roMIsiH HIrTracoH Tainan (31 XXI, 2024)

— Axagemuk 5x cypBamk: Oliver (1996), Shakespeare (2006), Lipsky (1980),
Howlett & Ramesh (2003), Yin (2018)

2.4 Mba33.13J1 00J10BCpYyyJIax ye mar
Mb 113371511 00JIOBCPYYNANTHIT JOJIOOH allXxaMaap T'YHIPTIIB:

1. Bapumt Ouuur myriyynax: Xyyib, IYPIM KypaM, TOTTOOJI, TalJIaH, TOM/IBIH
MDJITUTAAT LY TITYYJIDK, OYpTIaX.
2. DX CypBaJLKMWT aHTHJIAX: 3pX 3YHH, MHCTUTYIIMIHH, CTATUCTUKUIH OOJIOH

SMITUPUK KEUC IICOH JOPBOH aHT WA XyBaapuiax.

3. Xonboraox 3aaiT, 30XHIYYIaIThIT XapbllyyJlaxX: XyyJIuilH O0JI0H KypMBbIH
XOOPOH/IbIH JIOTUKWWH HUWIUIUUT TYJTYYJIaH [MHAHXKIX.

4. AHanuTuK KOJ raprax: HaCHbI 30XUIYYJIAIThIH 36PYY, YIUI SIBLIbIH aBXapal,
MDBJIPAJIIMIH TaCPAIIT, XYPTIIMKHUMH caal I3C3H 1OPBOH KOJIbIH CUCTEMUNT
X3PIIIDX.

5. CsIPBUMICHH IYH MIMHXHUIT) XUIX: KO TyC OypUitH MEXaHU3M, IANTraaH, Yp
JAraBpbIr HAITIAX.

6. Policy gap mipyymdx: 100pX TaBaH MANTYYPT TYIATyypJiaH 30pYYHHA
MEXaHU3MBIT TOAOPXOMIOX.



7. Yp AYHI CyJanraassl acyyiaTTal TyJIraH HAITIDX.

2.5 Policy Gap Toa0pX0i/10X IIANTYYyp

"Policy gap"-uiir Tyc cypmaiaraaHjx Japaax TaBaH IIANTYYpbIH  Jaryy
ornepaunonanu3amias. lanryyp Tyc Oyp Hb 36BXOH HAPISTIDXIYH, TyXaiH 36pyy HIpIX
MEXaHH3MTal XaMT Taiindapiariana.

—  XyyJsb 6a :Kypam X00POH/IbIH 36pYY: XYyYJIHIHH O0JIOH X3PArKYYIIIX KYPMBIH
XOOPOHI0X JIOTUKUIH 30PUYMII 3CBIJI 3aaJITBIH XOOCOH OPOH 3ail.

— boaJyoro 6a X3p3rKWJITHITH X00POH/BIH 36pYY: bomioroa 3apnacan 30puiro
MPAKTUKT OUENAIIdXTYH Oaliraa HOXIIeN.

— bBaiiryyanara XxoopoHabIH ysuaaaryu 0aiinas: baiiryynnaryyiblH yur YYpruiH
JaBxapaall, M3IAd2JUIMIH TacpajT, XapuyLJIarblH XOOCOH 3ai.

— Mprna yyeaxk Oyii 3axupraansl gapamt: Hamaar 6apumt 6uuur, 1aBtan Ouesp
OUUX, IIar XyraraaHbl OOJOH dMIH 3aCTUITH anaaral.

—  YHIUMIr3HUi XypTI3MeKuiiH 3peadi: Tonopxoit Oyasr UpraHuil XyBb.
0O0UTOrBIH JyTarjjiaac YWIduirid aBax 00JIOMIK ajiIaraax MarajJiail.

2.6 Ec 3yii 6a cynaaraansl Xa3raapaajit

Cynanraann ammurinacad kec xkummdHyya Hb 3 XXI-uilH ONOH HUNTI]
MD3A33JI3TAC3H TOMAJIBIH HATTIACOH TainaH 193p Tyaryypias (3T XXI', 2024). XyBb XxyHuit
HAp, TAaHUX MAIIJUIMHTr ammrnaaryd. Cynanraansl Xs3raapiaiT Hb aHXJard erernel
(uproamiiH sipuiiiara, OalryyJlarblH apXMB) ILYTJyyJax OOJOMXK Xs3raapiariamai
Oaiicann opmmHo. llaamapiH cymanaraana TAArIP 59X CYPBADKUHT HAMXK, Yp IYHT
OashKyynax nraapajgaraTai.

T'YPAB. HIMHXWAJITIHUM YP JIYH

3.1 Xyyasb, Kypam Xooponabin Y1 Huiimpa

Mowuroun YiceH "XerkIuitH 03pXIIaITiii XyHH 3pXuidH Tyxait xyyns" (2016) b
XODKIMAH O3PXIIIAIUMIT TOTTOOX YW SIBUBIT HACHBI aHTWIIIAap SJITaH 30XHILYYJICaH.
XyynuiiH 3 pyraap 3yinuiH 3.1-1 Xyyxauir 18 XypTanx Hacrall I'?K TOAOPXOMICOH
0eree] XYYXIUH YHIIr3T XOTHKINHH O3pXIIIIATIN XYYXIAUIHH 3pYYa MoHA, 60JI0BCpOI,
HUNUTMHMMH XaMraajulblH KOMMCC, HacaHJ XYpPATYAMMH YHIIr33r Opyyl MAHAWNWH
MaraJjajiblH 36BJeJ1 Xapuyuaxaap 3aacad (Monroxa Yic, 2016).

I'3BY yr Xyyauir xaparkyysdx 3acruiid ra3psiH 2017 onbl 38 myraap TOrTOONbIH
XaBcpantaap 6ariaracan "XerkIuitH O3pXIII3IHIT TOITOOX, Marayiax xypam"-1 HaCHbI
AQHTUJUIBIH TOJOPXOMJIONTO/ XyyJUHHXaac suiraataid 30XUIyyJaiaT OpYyyJICaH TOXHOJJIO0J
6aiinar (3acruiin ra3peia 2017 onsl 38 gyraap Torroon). Tyc 30XHIlyyTanTbIH 30pUYHI Hb
16—18 HacHBI 6CBOP HACHBI OYJITHIH XYBbJ YIUTYHITI9HUNA XaMpax XypasT TOAOPXOUTYH
6onrogor. XyyXIuiH KOMUCCBHIH YHITUMITI? HATAHT 30TCCOH, XapHH HACAHJ XYPATYAuiH
Marajyianj opooryi Oaiiraa 3aBCpbIH HOXLI®J Hb XaMpax XYpIdHHUH anjargan (coverage
gap) Gonzor.

Policy gap-wmiiH 3xHUI manryyp — XyyJb 0a )ypam XOOPOHIBIH 36pYY — JHI
Japaax MeEXaHW3Maap WIPAAT: XYYIUHH TEKCT OOJOH XOPIMKYYIdX  KYPMBIH



TOJIOPXOMIIONT XOOPOHI00 36PUMIIACOH TOXHOJIOIA YHITUMIT?? Y3YYiIard Oaifryyara Hb
©J16p TYTMbIH YIUI a)XKWJUIaraaHaaa )y pMbIT allluriaaar Tyl XyyJb/1 Tycracal XamraaiaanT
angargax spcmn Ouit 6ommor (Lipsky, 1980). I'ymamskHbl TYBIIHHMN aXWITaH Hb
TOJIOPXOUTYH 3aalThIl ©OPUHH Y33MXKI3p Tainbapiax Hb 3alamryil 6ereej »HI Hb
OOIIOTBIH XAPITKUWITUIH KUTATYH Oaiuibir Ouid 60ro0r.

CRPD-wnitn Xopoonsl epenxuii Taitnmoap Ne5 (CRPD/C, 2017) Hb XeDKIuitH
O3PXIIPAITIN XYMYYCUIHH aMbJpaIbIH TacpalTTYH Oaiiimisir (continuity) XaHrax Yypruur
TUIIYYH YJACyyAaa ToAopXod Xymaaaraadr. Monron VYiceiH CRPD  xaparxkuntuiin
TalylaHa MWDKUITUHH MEXaHU3MBIH Ty TarAJIbIT 36BJIOMKUIH acyy uiaap JypAcaH Hb TyC
CyJairaaHbl JYTHAITTIH Hulk OaitHa (HYB, 2006).

WitmMn HacHBI AHTWUIBIH 30XUIYYJAITBIH HAIAMAJT OalUIbIr XyynuidH OOJIOH
KYPMBIH OYX TYBIIMHJ XaHrax Hb policy gap apuirax cyypuitH HeX1es 00JHO.

3.2 Uacturyuuiin Jlapxapaan 6a 3axupraansl Xyna Cypraa

XOrKIuitH 03pXUI3IUNAT TOTTOOX YHUII SIBIIa/l OPOILOTY XO&p YHIACOH HHCTUTYI —
XerxuitH 03pxudaTai Xyyxauitn Komuce 60101 Dpyya MOHAMNEH MaraajaiblH 36BII6T
— XOOPOHIBIH M3IAIIAI JaMKyyJlax OOJIOH XYJI93H 36BIIOOPOX MEXaHH3M XYYJIUilH
OO0JIOH KYPMBIH XOMKUHJ TOrTOOrA00rYi Oaiina (Monron Yic, 2016; XHX, 2023). Tyc
MHCTUTYLUMHH ysigaaryid Oaiinan Hb MIMDKWITHRH YeI UPTIAMNAH JaXuH YHIJITIHUN
JaBXapJIbIT 3alIIITYH OOJITOIOT.

AXb-piH 2019 oHbl Talan Hb MOHTONA VYIJICBIH HUMUTMHUMH XaMmraajulblH
YHUTUMIATHUNA XYPIMIPXYHI OailuIbIr YHAIDK, OalTyyianTbhlH JaBXapAail, M3A33IIIHIH
TacpalT Hb UPTIA3] OOUT adaauiblr Ouid 60ITr010T OOJOXBIT OHIVIOH TAIMAATIACHH (AXD,
2019). Snanrysa ospramryd Oyiooy OalHIBIH IIMHXTAH XOTMJIMHH O3pXIIIIATIH
(>KUIIIAII0371, XPOMOCOMBIH TaXHT, MJIPIIHIH CUCTEMUNH yJaMIIUTBIH ©BYMH) UPTIAUNH
XyBbJl HAacaH/ XYP3X INWDKWITHIH yea JaxuH Oatairaaxyynax maapajgara Hb OOAUT
X3PATIRIH HUIIPXTYH 3aXUpraanbl YWITUWITHANR HIMAJIT AT OOJIO0T.

3I'XXT-uiin 11-11 upraauiin canan roMuibiH HArTracoH Tainad (3 XX, 2024)-
1l TyCTarjcaH UPrIHUI MII3TARI Hb TYC acyyUIbIT TOJOPXOMIIOX0] XOEPAOTY 3X CYypBAIIK
0ok OaliHa:

"Munuti xyyx30 mepenxuun [ayuel xamwiunxcmau. 18 dcunuiin mypu
e8umall 2302uUtie Hb MOp 66Pee bamanyuxaad, 0000 HACAHO XYPCIH 2330
0axuH OyX IMHIN2IIP ABAHC, OGUHUL MYYX WUHIIP OYPOYYAIXULS UaAaAPOaAA#C
batieaa Hb ambOpald HULYIX2YU, XYHO dapamm 6oic bauna."

(3I'XXT, 2024, xoépooeu 3x cypeandicaac uui mamaes)

Tyc keiic Hb policy gap-uiiH rypas qaxp manryyp 6010x 6airyysiara XOOpOH IbIH
ysuigaaryd OaluIbIl TOAOPXOW WDIPXUIIDK OaifHa. JlayHbl XaMIIMHXKTall WproHUn
OuoIIOrMitH HeX11eJ Oaiia XyyJIb/ Tycrarcatbl Japaa eepuwieroXTyi, rBy 3aXupraaHbl
aHrwIal NIWDKUX YeX IIMHY OaranraaxyynanT maapagar. Tyc mexanusm Hb CRPD/C
(2017)-niin epenxuii TainbapT TycracaH "OaWHTBIH XOIKIMUH O3PXIIIIATIN UPTrIAUNRH
VOKUIT OaiiiIbIT JaXUH TOTTOOXBIT Iaapaaxryi 0aix" 3apuuMrail 3epuniiier.

3axupraansl JapaMT Hb TypBaH X3JI03PT WIIPIAT: HATAYIIIPT, IlaacaH OapuMT
OUYTHIH JaBXapJal — ©BUYHHUH TYYX, OHOIIJIOTOOHBI JYTHIIT, IMHHKUITIHUN XYYJICHIT



JTaxXuH IMyTIyyiax; Xo€payraapT, 3AUHH 3aCTHIH 3apJall — OJIOH SMHXJIAIT JaBTaH OYHX
3apjai, opJoro anfax; rypaBayraapT, HHUTMUIH CITI 3YHH 1apaMT — OallHTbIH JaXUH
OaranraaxyynaiarT Hb XYHMH HOp XyHHA, c3Tran 3yiha Heneenger (Lipsky, 1980;
Shakespeare, 2006). Dara3puiir oruoop Hb aB4 y3B31 policy gap Hb 36BX6H 30XHOH
OaliryynanTelH OuWII, XYHHH SpXUHH XIPI3DKWITHHH acyyaan 0ok Oaifraar xapyyink
OaiiHa.

3.3 Mamauniid Ysaaaaa 6a YiauuniardHuil XypTIdMaKHitH Jpcadia

Mouron YaceiH 3acruiin ra3zpei "Laxum Monron" xerenbep (Monron YiiceH
3acruitH Tazap, 2023) Hp Oaliryy/ularyyaslH MO3I33JUIMHH CHUCTEM HWHTETPaIlUir
HAMAIIYYII9X 30PHIT JIPBIIYYIICOH. ['9BU TyC XO0TON0epHiiH XIPIrKUITUIH SBLBIH TaillaH
Hb XODXKJIHMUH OIPXIIIIITIA UPrIAUMH MIIPIUIUHH CUCTEMHUIH WHTETpanuiir OypsH
IIMAIBIPIIIK YaJaaryir Xxapyynk OaifHa.

AXB-piH 2019 onbl TainaH HE MOHToNn VYIJICBIH HHWIMUMH XaMTIaaJlJIbIH
YIUTYWIITIOHAA  MAJPAIUTMHH  CUCTEeMHMIH —CallaHTHUJ Oaliiielr  Tycraillan ayplax,
Oaifryymiara XOOpoHJ ereriell JaMKyyjlaX MEXaHW3MbIH IyTarjuibll Aapaax Oaimmaap
TOJIOPXOMIJICOH: M3JPIJUIMIHH CaH XOOPOHJBIH aBTOMATXKYYJICAaH XOJOONT Oauxryi,
CTaHJIApPTUMJICAH KOMUYWIUIBIH CUCTeM ammriargaaryi Oaitna (AXb, 2019). Xyyxauiin
KOMHUCCBIH OYPTIIJMIH MA3J3]1 HACaHA XYPATYAMMH MaraijaiblH TOTTOIIIOOH]
aBTOMAaTaap MMWDKUXTYH Oaiiraa Hb CUCTEMUIH MHTETPALUITH TOAOPXOU Ty Tar IIbIH WIPAIT
IOM.

Mba331uiiH yperaiblH AYH [UHKWIT3H/ T'YpBaH TOPIUUH TacpaiT aXXUIjarjias.
CuctemuilH Tacpanr Hb Xo€p OalWryy/ularblH MOIDJUIMHH CaH  XOOPOHIBIH
aBTOMAT)KYyyJICaH ereriei AaMXKyylant Oaiixryit Oaifraaraap umspasr. JKypMbIH TacpanT
Hb HOr OaliryysularblH IIMHIBIPUAT Heree Oailiryysuiara XyyJduilH XYpIdHA XYJI39H
30BIIOOPOX CTAHAAPT MEXAHHW3M TOIOPXOMIOTIOOTYH Oaiiraarait xombootoit (MoHrom
Ve, 2016; XHXA, 2023). bapuMTKyynaaTelH TacpailT Hb HUPIOHUN XypHUMTIYYyJICaH
SMHJI3YWH MO3/33JI3JI, OHOILJIOTOOHBI OapUMT OWYrHMHMr mMMHAY Oalryyiutara O379H
AIINIIIAXK Yaoarryurasp Wispaor.

XYPTI3MKHIH 3pCATUIH XyBbJ "XOKIHIH O3pXIIdAITIH XYHUI SpXUilH Tyxaii
xyyns" (2016)-n maxum O00jOH OapuMTa] CyypwiIcaH YHIJI3d XUHX OOJOMKHUMIT
XyyJpuMicaH OOJOBY YI 3aalThIl X3PADKYYIdX TOJOPXOM CTaHAapT, MIAIryyp
Oaranraakaaryi OaiiHa. DH3 Hb XYHJ X3JIO3PUIH X66JIreeHUH 03pXUIIINTIH UPrIAuiH
XYBbJl OHE3p OpPOJIIOX MIaapiajara 3apuM TOXUOIIONA 00T caan OOIIOT MEXaHU3MBIT
o6wmii 6onrogor (XHX, 2023).

Xenee opoH HyTar O0JIOH aiciaricaH Oyc HyTTUilH upraauiiH xyBbJl AXDB-biH
tainan (2019) wp rasap3yilH ajcnant OOJIOH TI9BPHIMH XYPTIIMXKHUH XOMCION Hb
HUMTMUITH XaMTraaulblH YHTUMITOHA XaMparaax 00JOMKHNAT Xsi3raapiiaX H3rAMAJI XY4YuH
3yinn Gonnoruiir GapuMTKyysicaH. DAr’sp Hb Oyra policy gap-uilH TaBayraap maiaryyp
00JI0X YHITUMITI3HUHN XYPTIIMKUNAH 3PCIIHIH TOAOPXOi MeXaHu3M 00k OaifHa.

CRPD-wmita 19 gyrasp 3yitng 3aacad "Huirampg OypaH oponrox" 3px 6omoH 26
Iayraap 3YWin 3aacaH "ciprisH 3acax 0a HMHUIAIMJ HOITIAX" 3apUUM Hb MD3JIPAIUIMNHH
ysuigaaryi Oaifuraac yyAcoH XYpTIdMKHIMH anjgarjantail myya 3epumngex 6aiina (HYD,



2006). WitMa M3ARIIMIHH CHCTEMHUIH MHTErpal] Hb 36BXOH TEXHOJOTMHH OUIN, XYHHI
APXUIH YYpruitH OUeIdNTHIH acyyaan 6ok OaiiHa.

JAOPOB. AYTHIJIT

Tyc cynanraa Hb XODKIUHH OIPXIIIIIUNT TOTTOOX, Marajjiax YHI sBI Jaxb
3axHpraaHbl XyHJl cypTai, OOJUIOTBIH 36pYYT TaHAaH LIMHXKWIDK, CUCTEMHUIH MIMHKTIH
IIOOPXOH Hb 3PX 3YHH 30XUIYYyJANThIH OYTUMIH JOTOJIIUIO0C YYARATIH OOJIOXBIT OapuMT
OMYTUIH IIMHXUIT?? OO0JIOH Keic AYH MUHKUITI3I33p TOTTOOB.

Cynanraassl roj apryMEHTHIT IaXHH TOBY TOMBEOT001: MOHTroI Yiican XerKiIniH
OIPXIIPAIMUT TOITOOX, Marajyiax Yl siBIl 1axb policy gap Hb caHamcapryil angaa Oui,
XapHvH XOOPOHI00 YSIAAaryy OJIOH JaBXaprar 30XUIyyJIanTaac CHCTEMUIH IIUHKTINIIIP
yYccaH Gaiiryynanteia oruior oM (Howlett & Ramesh, 2003; Lipsky, 1980).

Cynanraanbl JepBeH TOJI Yp AYHT HAITIOBAI jAapaax Oaiimanrail. Harayraspr,
"XOrKIUH O3pXIIPANTIH XYHHHA 3pXuiiH Tyxail xyyns" (Mouron Yic, 2016) Gonon
X3PATKYYI3X JKYPMBIH XOOPOHJIOX HACHBI aHTMJUIBIH 30XULYYJAJITHIH 360pYy Hb 16—18
HACHBI 6CBOP HACHBI OYJITHIT 3aXHpraaHbl TOAOPXOUTYH OYCHT OPYYJIDK, XaMpax XypaIdHUH
anjargan yycrak OaitHa. Xoépayraapt, Oaiiryyiiara XOOpoHJ ©MHOX YHIJIIAT XYJI39H
30BIIIOOPOX MEXAaHU3M 0alXTIYHII3C JaXUH YHIIr33HUHE nasxapaan yycd, CRPD/C (2017)-
11 3aacaH "Tacpantryi 6aiuibiH" 3apuuM 3epuunrnex Oaitna. ['ypaBmyraapt, MdIR3UIHNHH
CHUCTEMHUIH MHTETrpalMiiH JyTarjajl Hb LaacaH OapuMT OMUTHHH IaBXaplayj] XYprix,
YHTauarssHui yp amruir angarayyimk Oaitna (AXbB, 2019; Monron VYiceiH 3acruiin
razap, 2023). /lepeBayraspT, XypTa3MKHUIH XaHTranTryi 3oxunyynant Hb CRPD-uitn 19
00J10H 26 ayraap 3yHITHi 3epunngex HeXIIHir Ouit 6onrox Oaitna (HYB, 2006).

OHONBIH a4 XOJOOT/UIBIH XYBbJ TyC Cylairaa Hb policy gap-uiiH OHITrOnThIr
36BX6H XYYJIMIAH 3aaJIThIH JyTarjyiaap Tailnbapnaxaac AaBk, OalTryyJgauThiH AaBXaprblH
30PYYHHH CHCTEMUWH HMIMHXXHUITIIHA XIPIrX 0010MKuiT HOTIIOB. Lipsky (1980)-uiin
OHOJIBIT XOTHJINHH O3PXIIAINIHH O0TIOTBIH KOHTEKCTA/T X3PITIIICIH Hb apra 3yHH XyBb]
HAMDJIT XyBb HOM3p 00JDK OaiiHa.

Boanoro caibkpyynax TypBaH TIPryyJdX UUTIDIUHr napaax Oaiamaap caHai
00JIroB:

— HbdramaJ HacHbI AHTWLIBIH 30XMIYYJIAJIT: XyYIHHH O0JIOH X3P3rKYYIdX
KypMmyyaana "xyyxsa" 6a "HacaHI Xypard'"-UilH aHTUIUTBIH TOJOPXOUIIONTHIT
HArAMAJ1 001ToH, 16—18 HacHBI OYATUIH MIWDKUITHIH MEXaHU3MBIT TyCrailylan
xyyabwiax (Mounron Yic, 2016 Hamanar opyynax).

— baiiryyjaiara XoopoHIBbIH M3/133J13J1 XYJI39H 30BII6OPOX MEXaHHU3M:
TorrBopToii 6010H OANHIBIH OIPXIIIAANTIN UPTIAUNH XYBbJI OMHOX YHAITIIHHUHA
MDJIAIUTMAT Gairyyiiara XoopoH/ HIyyJl XYJI9H 36BII66PeX CTaHAAPT KypaM
6onoscpyynax, CRPD/C (2017)-1 HuiiiyyasH.

—  Mbaanniid cucteMuiid naTerpau: "Llaxum Monron" xetendepuitH XypasHa
XYYXAUHH KOMUCC OOJIOH 3PYYH MIHAUNH MaraJiIajblH 30BIOIUIH M3I33IUIHIH
CaH XOOPOH] ererae 1aM)XyyJlaxX TeXHUKHIH O0JIO0H 3pX 3YHH OpUHBIT
Oypayymx (Monron YncsiH 3acruiid razap, 2023).



[MaamelH cyganraadsl XyBbJ HPI3IUMH HOK TYBIIHUN ©rerael] CyypuwICaH IyH
IIMHXHUIT3 O0JI0H MAPIIKUITHYYATIH XUHCIH T'YH3THH SAPUIIIATBIT XOCIyYJIaH aluriax
Hb TYC CyJIaJITaaHbl YP AYHT OasuKyyIDK, OOATIOTBIH 36BIOMKUNH YHIDCIDITUUT 03X0KYYITHD.
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